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Doorbraak 1
Een huis voor iedereen

Rotterdam groeit, maar te veel Rotterdammers vinden geen woning die past bij 
hun inkomen, gezin, leeftijd of situatie. Er zijn te weinig woningen voor het aantal 
huishoudens dat zoekt en te veel van de huidige woningen zijn in slechte staat. 
Woningen zijn daarnaast voor veel Rotterdammers te duur geworden. Starters 
komen er niet tussen, gezinnen zitten vast, ouderen kunnen niet doorstromen. 
Tegelijk zien we dat de kwaliteit van woningen, straten en voorzieningen in te veel 
wijken onder druk staat. Dat raakt iedereen: werkend of niet werkend, ongeacht je 
inkomen. Wij staan pal voor deze Rotterdammers. Immers, zonder goede woning 
kunnen mensen hun leven niet opbouwen, met alle sociale gevolgen van dien. 

Wij willen dat in 2050 goed en betaalbaar wonen voor elke Rotterdammer bereik-
baar is. Daarom is onze ambitie om toe te groeien naar jaarlijks 4.500 woningen 
in Rotterdam bouwen, samen met alle betrokken partijen in de stad. Vanuit een 
gezamenlijke visie bouwen we aan een groene, veilige, levendige en betaalbare 
stad voor alle Rotterdammers. Hiervoor gaan we structureel investeren, startend 
de komende vier jaar. Als gemeente nemen we de regie in handen, met ruimte 
voor de creativiteit en investeringskracht van de stad. We zetten mensen, midde-
len, grond, kennis en samenwerking in om de wooncrisis aan te pakken, en nemen 
maatregelen die op korte én lange termijn werken. Dat doen we met corporaties, 
marktpartijen, bewoners, huurders, kopers, ontwikkelaars, investeerders, bouwers, 
architecten en ontwerpers. Zo bouwen we aan een Rotterdam met meer woningen, 
betaalbare keuzes, sterkere wijken en een toekomst voor iedereen.

Thuis zijn in Rotterdam is meer dan er een (eigen) huis hebben. Fijn wonen gaat 
over leven in een groene, veilige en bereikbare stad. Van nieuwe Rotterdammers 
en geboren Rotterdammers tot expats en internationale studenten. Een stad waar 
het niet uitmaakt waar je opgroeit. Waar Rotterdammers, ongeacht inkomen of 
achtergrond, van geboorte tot pensioen in hun wijk kunnen blijven wonen. Met 
goede voorzieningen dichtbij, werk dat bereikbaar is en een betaalbare woning als 
basis om een goed leven op te bouwen. 

•	 Wij willen dat in 2050 goed en betaalbaar wonen voor elke Rotterdammer 
bereikbaar is. Daarom gaan we in Rotterdam meer dan ooit bouwen en be-
taalbaarder dan de afgelopen jaren. 

•	 We kiezen voor 2030 voor de bouw van minimaal 15.000 woningen. Onder-
verdeeld in 10.000 betaalbare woningen, waarvan 4.500 sociale huurwonin-
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•	 Dieren hebben een eigen waarde en hebben een belangrijke plek in onze 
stad. Daarom nemen we dierenwelzijn en stadsecologie serieus mee bij de 
inrichting en het beheer van Rotterdam. We werken op basis van ecologische 
kennis en nemen adviezen van ecologen en de Adviescommissie Dierenwel-
zijn actief mee in ons beleid. We werken nauw samen met dierenwelzijnsor-
ganisaties en blijven deze steunen. We blijven jaarlijks de prijs voor dieren-
vriend van het jaar uitreiken. 

•	 Ook Rotterdam The Hague Airport moet een stap zetten. Daarom zetten we 
in op verdere terugdringing van geluidshinder en milieuvervuiling.

Een schone stad is daarbij essentieel. We zijn voor een stevige inzet op de inzame-
ling van afval en spullen, reiniging en milieuparken. Ook maken we ons hard voor 
lagere kosten voor afvalverwerking – die stijgen onredelijk hard, onder meer door 
lachgascilinders. Maar dat kunnen wij als gemeente niet alleen. We zien nog veel 
naastplaatsingen en zwerfafval. Om de stad schoon, heel en veilig te houden heb-
ben we iedereen nodig. Bewoners, ondernemers, horeca, winkeliers en bezoekers. 
Een mooie en leefbare stad is de verantwoordelijkheid van ons allemaal. 

•	 We zetten stevig in op het verminderen van restafval en kiezen voor schei-
ding op een manier die werkt. 
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geweld. Vluchtelingen en statushouders kunnen rekenen op de Rotterdamse aan-
pak. De stad doet er alles aan om te zorgen dat je een dak boven je hoofd hebt, 
je kinderen naar school kunnen, je de taal kunt leren en je aan het werk kunt. We 
verwachten tegelijkertijd van mensen zelf dat ze er alles aan doen om vanaf het 
begin onderdeel te zijn van de Rotterdamse samenleving. We houden ons aan de 
wet, dus ook de spreidingswet. Dat betekent ook dat bij weigering van asiel, te-
rugkeer na de procedure ons uitgangspunt is.

•	 Rotterdam vangt momenteel 500 asielzoekers en 2.000 gekoppelde sta-
tushouders op. Rotterdam levert zo een bijdrage aan het ontlasten van de 
asielketen omdat statushouders te lang in asielzoekerscentra verblijven en 
daarmee geen goede start kunnen maken in de Nederlandse samenleving. 
Daarom blijven we inzetten op het opvangen van asielzoekers en gekoppelde 
statushouders in deze verhouding. Ook houden we ons aan de taakstelling 
voor statushouders en Oekraïners die we van het Rijk krijgen. 

•	 Met de Rotterdamse aanpak investeren we in een goede start bij het leren 
van de taal en het toetreden tot de arbeidsmarkt. Deze aanpak, versterkt 
door de inzet van Rotterdam Inclusief, zetten we voort. 

•	 We zetten ons in voor het maken van afspraken met het COA en de regio om 
voor alle asielzoekers en gekoppelde statushouders met deze Rotterdamse 
aanpak aan de slag te gaan. Zo voldoen we niet alleen aan de spreidings-
wet, maar zorgen we er ook voor dat mensen veel sneller volwaardig kunnen 
meedoen. 

•	 Voor de opvang van statushouders op het schip Silja gaan we op zoek naar 
een structurele oplossing op land. Dat doen we waar mogelijk in kleinschali-
ge, gemixte opvang in de stad en in samenspraak met bewoners. 

•	 Tegelijkertijd bieden we geen valse hoop aan mensen die uit de asielproce-
dure komen en geen recht hebben op verblijf in Nederland. Begeleiding van 
deze mensen door partijen uit de stad moet waar dat kan, bijdragen aan 
terugkeer naar het land van herkomst. 

•	 We gaan uitbuiting van ongedocumenteerde mensen tegen; ook zij hebben 
toegang tot noodzakelijke zorg en kunnen als dat nodig is veilig aangifte 
doen bij de politie.

Dakloosheid

Het aantal dakloze mensen in Rotterdam neemt toe. Dagelijks slapen meer dan 
200 mensen op straat en duizenden anderen hebben geen vaste thuisplek. Op 
initiatief van de ChristenUnie is in de gemeenteraad een motie (geen woorden 
maar daken) aangenomen om tijdens de onderhandelingen stadsbreed aan de slag 
te gaan met oplossingsrichtingen voor deze problematiek. De uitkomst hiervan is 
als stadsakkoord met een prioritering van mogelijke oplossingen, bijgevoegd bij 
dit akkoord. De aanpak dakloosheid is één van de belangrijke uitdagingen van de 
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komende periode en we gaan dan ook graag aan de slag met de doelen en priori-
teiten uit het stadsakkoord. We stellen hiervoor een uitvoeringsplan dakloosheid 
op, dat we nog dit jaar aan de raad zullen voorleggen. We maken miljoenen eu-
ro’s beschikbaar om hiermee aan de slag te gaan, en zullen hierbij investeren in 
onderdak, zorg voor dakloze mensen en het terugdringen van overlast voor de 
omgeving. We danken alle partijen en partners in de stad die een bijdrage hebben 
geleverd aan de totstandkoming van dit akkoord.
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Doorbraak 2
De sterkste en groenste 
economie van Europa

Rotterdam verdient een bestuur met grote ambities, juist op het gebied van eco-
nomie en duurzaamheid. Met onze wereldhaven en sterke stedelijke economie was 
onze stad decennialang toonaangevend voor Nederland. Dat willen we opnieuw 
worden, en daar investeren we de komende jaren fors in.

Onze stad huisvest het grootste haven-industrieel complex van Europa. Dat geeft 
kansen en verantwoordelijkheden bij de grote vraagstukken van nu, zoals klimaat, 
gezonde leefomgeving, geopolitiek, defensie en de strategische autonomie van 
Europa. En het gaat ook om het dagelijks werk van honderdduizenden mensen in 
onze regio. We willen de noodzakelijke transities doormaken en ervoor zorgen dat 
Rotterdammers in de haven een goede boterham kunnen blijven verdienen. Dat 
gaat hand in hand. Volle vaart vooruit.

Daarnaast heeft Rotterdam alles in huis voor een sterke, innovatieve stedelijke 
economie: de meest energieke en diverse samenleving van het land, vier univer-
siteiten in onze regio, de beste beroepsopleidingen van Nederland en een eeuwen-
oude traditie van aanpakken en ondernemen. Het begint bij de ruggengraat van 
onze economie: het MKB, de ondernemers in de wijk. Als het MKB bloeit, bloeit de 
stad. Daarnaast richten we ons op de clusters die passen bij onze visie van een 
gezonde en klimaatneutrale stad en waarin Rotterdam echte concurrentievoorde-
len heeft. Daarvoor investeren we op ongekende schaal, maken we ruimte om te 
ondernemen en versnellen we procedures. Dit wordt een teamprestatie.

Want uiteindelijk draait dit om de Rotterdammers. Een sterke economie betekent 
werk met een fatsoenlijk salaris en zekerheid, voor zowel de vakmensen in de 
haven als de starter in de wijk. Het betekent een baan dicht bij huis, kansen voor 
kinderen om hier hun toekomst op te bouwen, en een stad waarin hard werken 
loont. En een stad die nationaal en internationaal talent aantrekt.

Ons doel: in 2050 heeft Rotterdam de sterkste en schoonste haven ter wereld 
en excelleren we in circulaire maakindustrie en life sciences & health technology. 
Rotterdam is dan de beste plek van Nederland om een onderneming te starten en 
biedt Rotterdammers goedbetaalde en zekere banen.
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De Rotterdamse haven

Rotterdam en de haven zijn onlosmakelijk verbonden. Dankzij de unieke ligging en 
sterke infrastructuur is de haven de poort naar Europa. Daar zijn we trots op. Dit 
geeft ons de kans om in de kopgroep van de verduurzaming van de industrie te 
zitten en de groene economische motor van Rotterdam én Nederland te worden. 
Net als bij eerdere transities vraagt deze tijd om pioniersgeest: om de bereidheid 
onszelf opnieuw uit te vinden. We bouwen verder aan een haven waarin kwaliteit 
en toegevoegde waarde het winnen van alleen maar meer volume. Als actieve 
aandeelhouder sturen we op een snellere transitie, een sterke economie en ruimte 
voor innovatie. We intensiveren daarvoor onze samenwerking met de Rijksover-
heid, de provincie, de EU, het Havenbedrijf, de industrie, logistiek, onderwijsinstel-
lingen en bewoners. Bewoners rond haven en industrie hebben recht op schone 
lucht en een veilige en biodiverse leefomgeving. De lasten mogen niet onevenredig 
bij hen terechtkomen. De Rotterdamse haven koerst op de klimaatdoelen voor 
2030 en versterkt tegelijkertijd haar toekomstige verdienvermogen door investe-
ringen in schone industrie, innovatie, energie en circulariteit.

•	 De transitie van de haven is urgent. Het stadsbestuur neemt het initiatief 
tot een Haventransitieplan richting 2050, voortbouwend op de Havenvisie 
2050, met als doel om de Rotterdamse haven tot de kopgroep van meest 
concurrerende, weerbare en klimaatneutrale havens te maken. Veel inves-
teringen die hiervoor noodzakelijk zijn, zijn al in voorbereiding, maar liggen 
nu stil door knelpunten zoals stikstof, netcongestie en beperkingen in de 
energie-infrastructuur. Samen met de andere belanghebbenden werken we 
uit welke maatregelen nodig zijn om deze knelpunten op te lossen, en ook 
welke investeringen op het gebied van klimaat, gezondheid, bereikbaarheid 
en werkgelegenheid moeten worden gedaan om de haven toekomstbestendig 
te maken.  
Het plan moet duidelijkheid bieden over ons pad richting klimaatneutraliteit 
in 2050 en zal een substantiële publiek-private investeringsagenda bevatten. 
We laten ons hierbij inspireren door Project Beethoven en de ideeën voor het 
project Wilzen en de North Sea Tech Port. De gemeente neemt haar verant-
woordelijkheid door te investeren in de randvoorwaarden voor de transitie 
en in de verduurzaming van de haven. Deze publieke investeringen moeten 
samengaan met het loskrijgen van een boeggolf aan private investeringen in 
de toekomst van de haven. Wij willen deze transitie samen met het bedrijfs-
leven doen. Voor bedrijven die echt niet willen, is uiteindelijk in Rotterdam 
geen plek.

•	 We werken toe naar een haven met minimaal gebruik van fossiele brandstof-
fen.

•	 We versterken het haven-innovatie ecosysteem door kennisinstellingen, 
investeerders en ondernemers in het havengebied bij elkaar te brengen in 
een campusontwikkeling met de TU Delft. We verbeteren de dienstverlening 
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Doorbraak 3
De beste stad om op te groeien

De jeugd hééft niet alleen de toekomst, ze ís onze toekomst. Onze ambitie: in 
2050 is Rotterdam de beste stad om op te groeien. Hier kun je in alle vrijheid ont-
dekken wie je bent en je talenten ontplooien. Om zo het beste uit jezelf te halen 
en volwaardig onderdeel te zijn van de samenleving. Vroeg investeren in de jeugd 
biedt Rotterdammers van alle leeftijden de grootste kans op een gezond en geluk-
kig leven.

Met veel Rotterdamse kinderen gaat het gelukkig goed. Ze voelen zich veilig thuis 
en op school, ontwikkelen zich goed, hebben sociale netwerken en groeien uit tot 
zelfstandige volwassenen. Maar er is ook een groep die moeite heeft om mee te 
komen in de stad, en die niet zo makkelijk de weg vindt naar school, werk en zelf-
standigheid. Jonge Rotterdammers die met een taalachterstand op de basisschool 
komen, in armoede leven, dagelijks in een onveilig gezin thuiskomen, online 
pestgedrag meemaken, weinig ruimte hebben om te spelen en te sporten, menta-
le problemen ervaren of onder de invloed van criminelen komen. Een deel van de 
Rotterdamse kinderen zit niet in de positie om het beste uit zichzelf te halen. Wij 
zetten alles op alles om ieder Rotterdams kind de kans te geven om goed op te 
groeien en zichzelf te ontwikkelen.

Zorgen dat kinderen goed opgroeien is geen geïsoleerde taak van een gezin of een 
ouder. Het is een opdracht aan de hele Rotterdamse gemeenschap: “it takes a vil-
lage to raise a child”. Daarom geven we op onze scholen ruim baan aan gemeen-
schapsvorming met betrokken ouders. Zonder ouderbetrokkenheid kunnen we 
nog zoveel lesuren organiseren, maar echte vooruitgang ontstaat pas als ouders, 
school, kinderen en de wijk zich samen verantwoordelijk voelen en de schouders 
eronder zetten.

Onze superdiverse stad met een mix van jong en oud en sterke informele netwer-
ken is daarvoor een goede basis. We willen allemaal kinderen een veilig thuis en 
veilige straten bieden, leuke plekken in de buurt, sterke wijken met verenigingen 
waar jongeren structuur, cultuur, plezier en zelfvertrouwen vinden en een school 
die signalen vroeg oppikt en deelt. Een gemeenschap die bijdraagt aan gelijke 
kansen, maar ook voldoende ruimte voor het individu om zichzelf te ontdekken én 
te zijn. Ook dat is goed opgroeien. 

Deze coalitie accepteert niet dat zoveel Rotterdamse kinderen al bij de geboorte 
met 2-0 achter staan. We sluiten met ouders, kinderen en partners in de stad een 
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veiligheid, zoals pesten, identiteitsfraude en sextortion. We werken samen 
met burgerinitiatieven zoals ‘Smartphonevrij opgroeien’ om toe te werken 
naar een Rotterdam waarin kinderen en jongeren opgroeien zonder de verlei-
ding van smartphones.

Ieder kind kan zich ontwikkelen

Goed opgroeien vraagt om buurten en wijken waarin kinderen zich kunnen ontwik-
kelen. Die buurten en wijken worden gemaakt door Rotterdammers die zich vanuit 
overtuiging en vaak belangeloos inzetten voor de ander. Buurtorganisaties, bewo-
nersinitiatieven, vrijwilligersorganisaties, jongerenorganisaties, moskeeën, kerken, 
synagogen, sportverenigingen, kleine makers, culturele initiatieven en vrouwen-
netwerken: met elkaar vormen zij de sociale basis van onze stad. We kiezen voor 
een ommekeer: bij maatschappelijke opgaven kijken we altijd eerst naar wat deze 
partijen kunnen betekenen vanuit nabijheid, vertrouwen en persoonlijk contact. 
Pas daarna komen de overheid en de grote organisaties. 
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heel dichtbij. Dat betekent dat we ons ook sterk richten op het niveau van de wijk, 
buurt en straat. Dáár is zichtbaar en voelbaar wat wonen in deze wereldstad in de 
praktijk betekent. We zoeken dan ook proactief de wijk- en dorpsraden op om het 
eerdergenoemde draagvlak voor beleid samen te zoeken en te vinden.

Een voorwaarde voor samenleven is dat iedereen mee kan doen, we gaan daarom 
nadrukkelijker aan de slag met het VN-verdrag inzake de rechten van personen 
met een handicap. Toegankelijkheid van het openbaar vervoer, de openbare ruim-
te en gemeentelijke informatie voor mensen met een beperking is daarbij slechts 
de basis. We benutten hierbij de kennis van Rotterdam Onbeperkt en ervarings-
deskundigen.

Het dienen van de samenleving is niet alleen aan het stadsbestuur, maar is een 
oproep aan iedereen in de stad. Iedereen is van waarde en iedereen heeft een ver-
antwoordelijkheid om onze samenleving gezond en sterk te maken en te houden. 
Wij hebben nadrukkelijk oog voor het sociale weefsel van de stad: mensen die 
elkaar van nature opzoeken, zich verenigen en elkaar helpen. Soms door te helpen 
en ondersteunen, soms door duidelijke en betrouwbare keuzes te maken en soms 
ook om het gewoon te laten zijn zoals het is. Mensen zijn op hun eigen manier op 
zoek naar zingeving en het is de kunst om die te herkennen en erkennen en er 
ruimte voor te bieden.

Dit alles vereist een stadsbestuur dat zoekt naar de menselijke maat op wijk-, 
dorps- en buurtniveau. Een Huis van de Wijk dat formeel geen Huis van de Wijk is, 
maar wel die rol grotendeels vervult, ondersteunen we. We hebben oog voor waar 
er ruimte gemaakt kan en moet worden zodat mensen in staat worden gesteld om 
elkaar te ontmoeten en elkaar te helpen. Soms is dat heel simpel en is er alleen 
een beetje praktische hulp van de gemeente nodig.

•	 We omarmen het Regenboogakkoord en zorgen voor toegankelijke transgen-
derzorg via een Rotterdamse kliniek.

•	 Iedereen moet zichzelf kunnen zijn en diens seksualiteit veilig en vrij kunnen 
beleven. Voor de LHBTIQA+-gemeenschap bieden we ruimte aan inclusieve 
ontmoetingsplekken en uitgaansgelegenheden die hieraan bijdragen.

•	 Perspectief en de belangen van vrouwen dienen in besluitvorming een stevi-
gere plaats aan tafel te krijgen. 

•	 Ouderen zijn van onmisbare waarde voor onze stad. We versterken de deel-
name van ouderen aan de samenleving in de derde levensfase. 

Veiligheid

Rotterdam is rijk aan mensen die de stad veiliger maken: buurtvaders en onwijze 
moeders, wijkagenten, handhavers en vrijwilligers. Hun inzet verdient waardering 
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voeren daarom klimaatrechtvaardig beleid. Uitgangspunt in ons beleid is dat 
iedereen er op vooruit moet gaan. We ondersteunen huishoudens bij ener-
giebesparing en helpen hen die moeite hebben met hoge energiekosten. 

•	 We benutten ook onze daken. We streven ernaar alle daken groen te maken, 
er water op te vangen, ze vol te leggen met zonnepanelen of alle drie tege-
lijk.

•	 We werken het Klimaatplan 2030 van de klimaataanjagers uit om onze kli-
maatdoelen te halen. Nieuwe publieke investeringen en ruimtelijke keuzes 
toetsen we op hun bijdrage aan deze doelen en op het voorkomen van fos-
siele lock-in. In het Klimaatplan houden we oog voor de uitstoot die Rotter-
dam stad en haven via internationale ketens veroorzaakt (scope 3).

•	 De sectoren bouw, mobiliteit, haven, circulariteit en zorg krijgen een klimaat-
aanjager. We zorgen voor transparante en heldere doelen per sector mét 
budgetten die we verwerken in een Klimaatakkoord.

•	 We bouwen aan een economie die binnen de grenzen van mens en planeet 
opereert, de gemeente gaat door met haar maatschappelijk inkoopbeleid, 
met eerlijke handelsketens, duurzame productie en mondiale klimaatverant-
woordelijkheid. Dit betekent dat we bij voorkeur duurzame producten inko-
pen bij bijvoorbeeld Rotterdamse veelbelovende scale-ups.
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meente maakt. Niet praten over Rotterdammers, maar met Rotterdammers. 
Hiervoor benutten we het hele instrumentarium van participatie, waaronder 
burgerberaden.

•	 We zetten vaker citizen science in, waarbij Rotterdammers samen met ken-
nisinstellingen en de gemeente zelf informatie verzamelen over hun eigen 
omgeving zoals over de luchtkwaliteit. Zo vergroten we de betrokkenheid 
van bewoners en verbeteren we ons beleid. Ook de jongerenadviesraad 
Young010 betrekken we actief bij het stadsbestuur. 

•	 De wijken en kleine kernen krijgen een wijkwethouder. Het programma klei-
ne kernen continueren we.

•	 We verkleinen de afstand tussen beleid en uitvoering en geven ambtenaren 
de ruimte om maatwerk te leveren.

•	 We maken bij participatie van tevoren duidelijk wat er van bewoners ver-
wacht wordt en waar ze hun inbreng op kunnen geven. We moedigen crea-
tieve vormen van participatie aan en experimenteren hiermee.

•	 We koppelen duidelijk terug wat er met hun inbreng is gedaan en waarom 
dat zo is gedaan. 

•	 Ondernemers dragen enorm bij aan de leefbaarheid van de wijken. Met de 
ondernemers uit de wijken wordt een wijkgerichte ondernemersvisie opge-
steld over de toekomst van ondernemen in de wijk.

•	 We gaan toegang tot het recht actief versterken door de samenwerking tus-
sen juridische hulporganisaties te verbeteren en informatie begrijpelijk aan 
te bieden om zo inwoners te ondersteunen bij het halen van hun recht.

Geopolitiek en weerbaarheid

‘Europa begint in Rotterdam’. Onze positie als grootste haven van het continent 
biedt grote kansen op Europese samenwerking en het gezamenlijke streven naar 
Europese autonomie op wereldschaal. We zetten dan ook sterk in op onze Europe-
se positie en versterken onze lobby in Brussel, want onze stad kan een cruciale rol 
spelen op weg naar Europa als continent van de kwaliteit.

Wat zich afspeelt in de wereld, merk je in de straten van Rotterdam. Dit stadsbe-
stuur is zich hiervan bewust en dat betekent dus dat wereldproblematiek ook altijd 
zijn weg weet te vinden naar de Coolsingel. De raadszaal in het Stadhuis is hier-
voor het ventiel. Het is de taak van het stadsbestuur om polarisatie tegen te gaan 
en spanningen elders in de wereld hier niet uit te vechten op straat. We facilite-
ren de ontmoeting en geven ruimte voor de dialoog. Tegelijkertijd is het ook van 
belang dat we duidelijk maken dat er grenzen zitten aan onze bevoegdheden als 
gemeente en als stadsbestuur.

Bij ongewenste buitenlandse inmenging op ons grondgebied handelen we direct en 
daadkrachtig vanuit onze verantwoordelijkheid en bevoegdheden voor openbare 
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Investeringsbedrag 
(in miljoenen)

Doorbraak 1

1 Uitvoering Omgevingsvisie 544

2 Gebiedsontwikkelingsfonds 54

3 Doorbouwfonds 111

4 NPRZ Wonen 50

5 Fiets- en Autoluwfonds 45

6 Verkeersaso Aanpak 2.0 4

Doorbraak 2

7 Economie en Haven 93

8 Startups en scale-ups 50

9 Klimaat en circulair 40

Doorbraak 3

10 Sociale accommodaties 10

11 Veiligheid buitenruimte 10

1.	Uitvoering Omgevingsvisie
Met deze middelen voeren wij de uitvoeringsagenda Omgevingsvisie versneld uit. 
Hierdoor kunnen we investeren in mobiliteit, groen, luchtkwaliteit, sociale voor-
zieningen, bedrijfsruimten en campussen rondom onze gebiedsontwikkelingen en 
kunnen we investeringen doen die randvoorwaardelijk zijn voor woningbouw, zoals 
het tegengaan van netcongestie. In totaal maken we hier de komende periode 544 
miljoen euro voor beschikbaar. 

2.	Gebiedsontwikkelingsfonds
Om kleinschalige vergroening en infrastructuur rond bouwprojecten mogelijk te 
maken is het gebiedsontwikkelingsfonds opgericht. We zetten deze manier van 
werken door en reserveren hier jaarlijks 13,5 miljoen euro voor.

3.	Doorbouwfonds
Voor het mogelijk maken van de versnelling van de woningbouw zelf, in het bijzon-
der de betaalbare woningen, wordt het huidig doorbouwfonds voortgezet en ge-
vuld met 111 miljoen euro. Hiervan is voorzien dat 91 miljoen euro wordt gedekt 
door de gemeente uit de erfpachtbaten, waaronder die uit het erfpachtproject. 20 
miljoen euro wordt bekostigd door het Rijk via de realisatiestimulans. 
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Financiële bijstellingen1 

Elk jaar geeft de gemeente Rotterdam circa 5 miljard euro uit. Geld dat wordt 
ingezet om doelstellingen op allerlei vlakken dichterbij te brengen, zoals cultuur, 
veiligheid, woningbouw en zorg. De basis voor dit akkoord is de begroting 2026, 
zoals hieronder schematisch weergegeven:

Om dit coalitieakkoord te kunnen realiseren, zullen wij deze begroting bijstellen. 
Deels uit noodzaak en om reeds ingezet beleid structureel te verankeren in de be-
groting, maar bovenal om onze ambities op de drie doorbraken te realiseren. Deze 
bijstellingen vloeien voort uit het coalitieakkoord en lichten we hierna verder toe. 

1	 Een negatief bedrag betekent een intensivering. Een positief bedrag betekent een bezuiniging of extra 
baten.

Hoeveel geld verwachten we in 2026 uit te geven? En hoeveel geld verwachten 
we dat er binnenkomt? Het staat allemaal in de Begroting 2026. De Begroting 
2026 is een verdere uitwerking van de Voorjaarsnota 2025. Per programma 
staat beschreven wat de plannen voor 2026 zijn.

In deze infographic zie je in één oogopslag  
(alle bedragen zijn in miljoenen):

de verwachte baten (inkomsten) 

de verwachte lasten (uitgaven) en 

de verwachte percentages van de 
totale programmalasten

€ 5.106 

€ 5.106 

Bijdragen rijk en medeoverheden
Inkomsten lokale hef f ingen
Dividenden
Overige baten
Reserves

€ 3.385 miljoen 
€ 521 miljoen
€ 113 miljoen
€ 867 miljoen
€ 220 miljoen

Programma's
Vennootschapsbelasting
Reserves

€ 4.897  miljoen 
€ 3  miljoen 
€ 206 miljoen 

€ 1.206 miljoen
25%

Zorg, welzijn en wijkteams
Ondersteuning en hulp voor Rotterdammers die dat nodig hebben.  
Bevorderen dat kinderen en jongeren kansrijk, veilig en gezond opgroeien.

Per 1 juli 2025 startte de gemeente met de omslag van opvang voor dakloze 
mensen naar Wonen Eerst. Dakloze Rotterdammers krijgen vrijwel direct een 
eigen thuis met een ondersteunend netwerk en financiële basis. Dit is het 
beste startpunt om te werken aan herstel. Binnen drie jaar kunnen we 
iedereen die hiervoor in aanmerking komt - jaarlijks zo’n 800 mensen - een 
dergelijk traject aanbieden.

€ 872 miljoen
18%

Werk en inkomen
Het uitbetalen van bijstandsuitkeringen, het helpen van Rotterdammers 
naar werk en het verhelpen van tekorten op de arbeidsmarkt.

Eind augustus 2025 waren er 32.035 bijstandsuitkeringen. De gemeente 
blijft zich inzetten om het aantal bijstandsuitkeringen verder te verlagen 
richting 30.000.

€ 65 miljoen
1%

Volksgezondheid 
Bescherming van de publieke gezondheid en het  
stimuleren van gezonde leefomgeving en leefstijl.

Via de subsidieregeling 010 Fit’R 2025-2026 hebben lokale aanbieders
subsidie gekregen. Zij bieden begeleiding aan kinderen met overgewicht
en hun ouders.

€ 238 miljoen
5%

Veilig 
Wij werken aan een veilige stad waar iedereen zich thuis en welkom voelt.

Met de Prioriteringsagenda zet de gemeente gericht handhavers in op  
de belangrijkste opgaven in de stad en de veiligheidsbeleving in de wijken.

De gemeente pakt overlast en onveiligheid aan met de pleinenaanpak,  
de groepsaanpak, de aanpak woonoverlast, de Rotterdamse verkeersaso-
aanpak, de inzet van mosquito’s en cameratoezicht en andere specifieke 
programma’s en projecten. Dit gebeurt met hulp van bewoners (denk aan 
buurtpreventie), de wijkraad, professionals van welzijnspartijen, 
jongerenwerkers, stewards, boa’s en politie.

€ 368 miljoen
8%

Stedelijke ontwikkeling 
De groei van de stad zo vormgeven dat iedere Rotterdammer hier 
fijn kan leven, wonen, werken, leren, bewegen en ontspannen.  

De gemeente versnelt woningbouw met innovatieve aanpak voor minder 
regels en meer snelheid met de RAUW-aanpak: geen extra eisen tijdens 
aanbestedingen, optoppen wordt eenvoudiger, minder flora- en 
faunaonderzoeken en een meldpunt voor knellende regels.

€ 110 miljoen
2%

Sport en recreatie 
Het doel is Rotterdammers aan het sporten en bewegen te krijgen, 
én te houden. Daar hoort een hoogwaardig sport-, speel-, 
en beweegklimaat bij, met nadrukkelijk aandacht voor natuur  
en milieueducatie.

Een stad die uitnodigt om te bewegen en uitdaagt om te sporten. De 
Rotterdammer inspireert door mooie sportevenementen en een breed en 
divers aanbod aan speel-, beweeg- en sportactiviteiten. Voor ieder wat wils 
en voor elke Rotterdammer betaalbaar en bereikbaar. Bij verenigingen en 
in de openbare ruimte.

€ 234 miljoen 
Onderwijs
Zorgen voor gelijke kansen in het onderwijs, zodat 
alle Rotterdamse kinderen het beste uit zichzelf 
kunnen halen.

Vanaf 2026 is voorschoolse educatie (VE) in heel 
Rotterdam gratis voor peuters met een indicatie 
uit gezinnen met een inkomen tot 110% van het 
wettelijk sociaal minimum. De gemeente verwacht 
dat meer kinderen deelnemen aan het VE-
programma. Dit draagt positief bij aan hun 
ontwikkeling en biedt een betere voorbereiding 
biedt op het basisonderwijs.

5%

€ 54 miljoen
1%

Energietransitie
We werken aan langetermijnoplossingen voor een 
klimaatneutraal en fossielvrij Rotterdam.  

De gemeente helpt t/m 2026 40.000 Rotterdamse 
huishoudens met een energieklusser. Ook geeft zij bij 
15.000 koopwoningen gratis maatwerkadvies voor 
isolatie en onderhoud. Het advies omvat hulp bij 
subsidies en uitvoering van een maatregel.

€ 471 miljoen
10%

Overhead 
De ondersteuning van de hele gemeentelijke 
organisatie. Het gaat bijvoorbeeld om financiën, 
personeelszaken, gebouwen, communicatie en ICT.

€ 42 miljoen
1%

Economische ontwikkeling 
Ervoor zorgen dat Rotterdam aantrekkelijk is voor 
ondernemers en bedrijven. Dat kan onder meer door 
goede voorzieningen en bereikbaarheid, door goede 
relaties met de gemeente, en door bij te dragen aan 
scholing en omscholing van mensen die in de bedrijven 
kunnen werken.

De gemeente ondersteunt MKB-ondernemers bij 
toekomstbestendig ondernemerschap. Ze geeft advies  
en informatie. In 2022-2026 bereikt de gemeente  
20.000 MKB-ondernemers. 

€108 miljoen
2%

Dienstverlening
Betrouwbare dienstverlening met oog voor de menselijke maat. 
Grotere betrokkenheid van bewoners bij hun eigen wijk. De 
organisatie van eerlijke verkiezingen, als onderdeel van een  
goed werkende democratie.

Rotterdam heeft in 2026 de eerste bestuursperiode met 39 wijk- 
en dorpsraden voltooid. In maart zijn er nieuwe verkiezingen  
voor de gemeenteraad en wijkraden. Nieuw in het kiesreglement 
is dat inwoners zich met een politieke lijst kandidaat kunnen 
stellen voor de wijkraad.

€ 185 miljoen
4%

Cultuur 
Een dynamisch cultureel klimaat en aanbod voor alle 
Rotterdammers.

In 2026 start het film- en mediahub Zuid-Holland. Dit netwerk 
helpt de ontwikkeling van talent van jonge makers in de film en 
media. Het netwerk is een gezamenlijk initiatief van de 
gemeenten Rotterdam en Den Haag, de provincie Zuid-Holland 
en het NL Filmfonds.

€ 25 miljoen
1%

Bestuur
Op een integere manier werken aan resultaten voor Rotterdam. Dat is waar 
de gemeenteraad en het college van burgemeester en wethouders aan werken. 
Luisteren naar de Rotterdammers staat daarbij voorop. En de onderzoeken van 
de Ombudsman en de Rotterdamse Rekenkamer zijn daarbij onmisbaar. 
Zo werken we aan meer vertrouwen in het bestuur van onze stad.

€ 175 miljoen
4%

Bestaande stad
Aantrekkelijke woningen en voorzieningen voor iedereen 
en waar nodig ondersteuning voor huurders en eigenaren.

Het funderingsprogramma wordt uitgebreid naar ook niet-onderheide 
woningen. Het programma krijgt samen met het Rijk en andere gemeenten 
vorm in een gebiedsgerichte leeraanpak. Bloemhof is het leergebied.

€ 22 miljoen
0%

Belastingen
Rechtmatig opleggen en met menselijke maat innen van de gemeentelijke 
belastingen, zoals onroerendezaakbelasting, roerendezaakbelasting en 
logiesbelasting.

Bij betalingsproblemen van belastingen biedt de gemeente oplossingen  
op maat en verwijst indien nodig door naar schuldhulpverlening.

€ 552 miljoen
11%

Beheer van de stad
Een schone, hele en veilige buitenruimte die de Rotterdammers 
en bezoekers optimaal kunnen benutten. 

In 2026 begint de voorbereiding van de renovatie en modernisering 
van de eerste 2 beweegbare bruggen via het bruggenprogramma: 
de Nieuwe Leuvebrug en Boerengatbrug.

In 2026 start de uitvoering van klimaatadaptieve maatregelen  
op 7 stenige pleinen, waaronder het Bospolderplein  
en het Verschoorplein.

€ 205 miljoen
4%

Armoede, schuldhulpverlening,
inburgering en samenleving
Gelijke kansen voor Rotterdammers in een inclusieve 
samenleving en ondersteuning in tijden van geldzorgen. 

Ook in 2026 gaan we door met de wijkcampagnes armoede en 
schulden. Minstens 40 keer zullen de promoteams actief zijn op 
markten, op straat en tijdens evenementen in de wijk. De 
promoteams helpen Rotterdammers bij het aanvragen van 
regelingen en het aanpakken van hun schulden. 

-1%-€ 35 miljoen 
Algemene middelen  
Het gaat hier om de algemene bijdrage 
van het Rijk, de financiering van de 
activiteiten van de gemeente, het beheer 
van de deelnemingen, de Rotterdamse 
Investeringsmotor en de Algemene 
reserve. De lasten bestaan uit leningen, 
deelnemingen en de interne verrekening 
van rente.

Meer weten over de begroting 2026? 
Kijk op www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl 
of scan de QR-code. 

De begroting 2026
in één oogopslag
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gingen en winkelcentra te ontlasten zullen ook hier Stop & Sport en Stop & Shop 
tarieven gaan gelden. Ook wordt er een tariefsverhoging van het betaald parkeren 
doorgevoerd. Hiernaast wordt op de huidige vier dagen waarop geen betaald par-
keren geldt, het zondagstarief ingevoerd. Ook worden de huidige feestdagen met 
zondagsregeling en de pilot feestdagen voortaan beschouwd als een reguliere dag. 
Deze wijzigingen in het parkeerbeleid brengen in een oplopende reeks in 2030, 
68,8 miljoen euro per jaar op.

6.	Aanpak dakloosheid, opvang en overlastgevers op straat
De aanpak dakloosheid heeft de bijzondere aandacht van de gehele gemeente-
raad. De motie ‘geen woorden maar daken’ geeft prioritering mee aan de inzet 
van deze middelen. Ook wordt de aanpak overlastgevers op straat voortgezet en 
worden de verschillende vormen van opvang voor o.a. EU-arbeidsmigranten hier-
mee gecontinueerd.

Doorbraak 2 2026 2027 2028 2029 2030

Sterkste en groenste economie

1 Intensivering economie  -2,5 -5,0 -5,0 -5,0

2 Citylab010 stopzetten  1,0 1,2 1,2 1,2

Stadseconomie en (nacht)cultuur

3 Inzet nachtcultuur  -0,5 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3

4 Evenementenbeleid  0,7 0,7 0,8 0,8

Werk en onderwijs

5 Voortzetten beleid participatiewet  -9,3 -8,2 -8,1 -8,1

6 Werkstation op Noord   -3,2 -1,1

7 Dienstverlening werkzoekenden  0,4 0,5 0,8 1,0

1.	Intensivering economie
Om de doelstellingen in dit akkoord rondom verduurzaming en vernieuwing van de 
economie van stad en haven waar te kunnen maken, wordt er in een oplopende 
reeks 5 miljoen euro per jaar geïnvesteerd in de afdeling economie. 

2.	Citylab010 stopzetten
We stoppen per 2027 met Citylab010. Dit bespaart 1,2 miljoen euro per jaar.

3.	Inzet nachtcultuur
We zetten het programma N8W8, de pleinstewards en de stadsgarderobe Safe’R 
structureel door en gaan in samenwerking met innovatieve bedrijven een dro-
ne- en lasershow organiseren tijdens oud & nieuw. Voor deze intensivering in de 
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Lokale democratie in Rotterdam
Samenwerking binnen de 
gemeenteraad, samenwerking 
met de wijkraden en 
samenwerking met de stad.

Samenwerking binnen de gemeenteraad

Rotterdam verdient een stadsbestuur dat verbindt, integer handelt en open is over 
diens keuzes. In een stad zo divers als Rotterdam, politiek en maatschappelijk, 
zijn wij er voor álle Rotterdammers. Dat vraagt om een raad die niet alleen intern 
samenwerkt, maar ook laat zien hoe die samenwerking eruitziet.

We werken daarom in een positieve sfeer en open cultuur samen met college, coa-
litie en oppositie. Het college bestuurt actief op de lange termijn - met een horizon 
langer dan een bestuursperiode. Daarom is de standaard in de Rotterdamse raad 
om brede samenwerkingen en meerderheden op te zoeken. We gaan voorbij aan 
de coalitie-oppositie scheidslijnen als het om de stad gaat. Werkafspraken over 
hoe de raad functioneert leggen we vast in een raadsbreed startberaad, zodat we 
elkaar verantwoordelijk kunnen houden voor wat we samen hebben afgesproken 
(zie bijlage).

Samenwerking met de wijk- en dorpsraden

NB: In onderstaand stuk bedoelen we met ‘wijkraden’ consequent wijk én dorps-
raden.

Rotterdam heeft 39 wijken, elk met een eigen karakter en eigen bewoners die het 
beste weten wat er speelt. De wijkraden zijn de oren en ogen van de wijk: zij ver-
vullen een centrale rol in het controleren van participatie en kunnen onafhankelijke 
adviezen richting de gemeenteraad geven. We willen dat ze dat ook écht kunnen 
waarmaken. Daarom investeren we in een nauwere samenwerking tussen 
gemeenteraad en wijkraden, een beter participatiemodel en meer zeggen-
schap voor wijkraden.
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Nauwere samenwerking tussen gemeenteraad en wijkraden

We maken het makkelijker voor wijkraden om gehoord te worden door de mensen 
die de besluiten nemen.

•	 Wijkraadscommissievergaderingen en toezeggingenregistratie: 
Jaarlijks organiseren we één of meerdere gezamenlijke vergaderingen van 
wijkraadsleden en wethouders (uiteraard zijn gemeenteraadsleden ook wel-
kom). We bespreken de voortgang van wijkplannen, en wijkraden kunnen 
hierin zaken agenderen waar ze écht over in gesprek willen met het stadsbe-
stuur. Toezeggingen worden hierbij ook geregistreerd.

•	 Informatievoorziening naar wijkraden: Wijkraadscoördinatoren (uiter-
aard met ambtelijke ondersteuning) houden wijkraden op een toegankelijke, 
proactieve en tijdige manier op de hoogte van wat er speelt in de gemeente-
raad, middels e-mails in toegankelijke en duidelijke taal voor en na de ge-
meenteraadsvergaderingen. 

•	 Wijkraadsadoptie: De wijkraden worden verdeeld over de verschillende 
gemeenteraadsfracties (inclusief hun burgerraadsleden) zodat wijk- en/of 
dorpsraden middels deze ‘adoptie’ een vast aanspreekpunt hebben in de ge-
meenteraad. Daarbij horen duidelijke verwachtingen en verplichtingen. 

•	 Wijkwethouders: We zetten het huidige systeem van wijkwethouders 
door. Ook voor hen gelden heldere afspraken over hun betrokkenheid bij de 
wijkraden die zij vertegenwoordigen.

Een beter participatie model voor wijkraden

Goede inspraak begint vroeg. Als wijkraden pas aan tafel komen als het besluit al 
vaststaat, is er geen echte inspraak, maar schijnparticipatie. Dat willen we door-
breken. Door helder te zijn over de ruimte die er is, wijkraden vroeg te betrekken 
en participatie goed te organiseren.

•	 Transparantie over besluitvormingsruimte: Bij elke uitvraag aan een 
wijkraad is het helder wat de vraag is en hoeveel ruimte er is voor invloed. 
Die ruimte is soms beperkt, omdat sommige besluiten de wijk overstijgen. 
Daar durven we dan ook gewoon duidelijk in te zijn. In een wijkraad uitvraag 
wordt daarom heel expliciet gemaakt wat de advies- en besluitvormingsruim-
te van de wijkraad is. De gemeente (inclusief raad en college) nemen verant-
woordelijkheid de ruimte voor wijkraadsadviezen te bewaken: er móet iets te 
zeggen en te kiezen zijn. 

•	 Vroeg betrekken: Wijkraden worden betrokken op het moment dat er nog 
iets te beïnvloeden valt, niet als sluitstuk van een al voltooide afweging.

•	 Inzicht in de volledige wijkbegroting, inclusief handgeld: Inzicht in de 
wijkbegroting (handgeld): Wijkraden krijgen inzicht in de besteding van het 
handgeld voor hun wijk. Dit biedt transparantie, waardoor zij betere advies-
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en etnomedia). De inhoud van de berichtgeving is uiteraard aan de media 
zelf. Maar we geloven dat goede lokale journalistiek bijdraagt aan publie-
ke betrokkenheid bij de lokale politiek, en daar maken we afspraken over 
waar dat kan. Er wordt daarom ook voor de pers een kamer op het stadhuis 
beschikbaar gesteld, ten behoeve van verslaggeving over de Rotterdamse 
politiek.
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Een huis voor iedereen

De sterkste en groenste economie  
van Europa

De beste stad om op te groeien
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